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- Art. 6: Calcolo dei livelli ottimali in funzione dei costi per i requisiti
minimi di prestazione energetica

- Commissione: Revisione del quadro metodologico comparativo

- Stati membri: Calcolo dei livelll ottimali in funzione dei costi per i requisiti
minimi di prestazione energetica

« Art. 17: Incentivi finanziari, competenze e barriere di mercato

- Finanziamenti, misure di sostegno e altri strumenti consoni per affrontare le
barriere di mercato al fine di realizzare gli investimenti necessari individuati
nei rispettivi piani nazionali di ristrutturazione degli edifici per trasformare |l
loro parco immobiliare in edifici a emissioni zero entro il 2050

« Art. 18: Sportelli unici per la prestazione energetica nell’'edilizia

- Istituzione e funzionamento di strutture di assistenza tecnico, anche
attraverso sportelli unici inclusivi per la prestazione energetica nell'edilizig,
rivolti a tutti gli operatori coinvolti nella ristrutturazione degli edifici
(proprietari di abitazioni, operatori amministrativi, finanziari ed economici)
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Livello di prestazione energetica che comporta il costo piu basso durante
il ciclo di vita economico stimato

Il costo piu basso tiene conto dei seguenti elementi:

« categoria e uso dell'edificio interessato;
- costi di investimento legati all'energia in base alle previsioni ufficiali;

 costi di manutenzione e di funzionamento, compresi i costi energetici,
tenendo conto dei costi delle quote di gas a effetto serra;

« esternalitd ambientali e sanitarie del consumo di energia;
- utili derivanti dalla produzione di energia in loco, se del caso;
« eventuali costi di gestione dei rifiuti
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Agli Stati memlbori si richiede:

 Definizione degli edifici di riferimento (residenzioli e Non, Nuova
costruzione ed esistenti), caratterizzati dalla loro funzionalitd e
posizione geografica, comprese le condizioni climatiche interne ed
esterne, e rappresentativi di dette caratteristiche.

 Definizione delle misure di efficienza energetica da valutare per gli
edifici di riferimento.

+ Valutazione del fabbisogno di energia finale e primario, e le emissioni
che ne risultano, degli edifici di riferimento in un contesto di
applicazione delle misure di efficienza energetica definite.

+ Calco dei costi (ossia il VAN) delle misure di efficienza energetica
durante il ciclo di vita economica previsto applicate agli edifici di
riferimento.
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Tipologie di edifici per I'applicazione della metodologia comparativa
DESTINAZIONE TIPOLOGIA ZONA CLIMATICA CASI
D’USO EDILIZIA EPOCA DI COSTRUZIONE B E STUDIO
TP 1946-1976 (E1 1 1
Abltazlo.r!e Esistente (E1)
monofamiliare 1977-1990 (E2) 1 1
(RMF) Nuovo (NO) 1 1
_ 1946-1976 (E1) 1 1
Piccolo Esistente
RESIDENZIALE . 1977-1990 (E2) 1 1 18
condominio (RPC)
Nuovo (NO) 1 1
; ccictent 1946-1976 (E1) 1 1
Grande sistente
condominio (RGC) 1977-1990 (E2) 1 1
Nuovo (NO) 1 1
ufficio 1977-1990 (E2) 1 1 6
NON (UFF)
RESIDENZIALE Nuovo (NO) ! !
Edificio ad uso :
scolastico (SCU) Esistente 1946-1976 (E1) 1 1 2
TOTALE 26
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Singolo edificio

»  Edificio-tipo Parso edilizio

Al o R ST TABULA CLASSE DI DIMENSIONE EDILIZIA S EWUEEES § N 48
¢ Area climatica media CASE CASE EDIFICI BLOCCHI DI G ;

(Zona climatica E) MONOFAMILIARI A SCHIERA MULTIFAMILIARI | APPARTAMENTI i

1 Fino al 1900 <4 &
g s
O |2 1901-1920 - :
N =
= fs
o =t b i
= |3 1921-1945 Ny j
wn i (g
o} :
Q ey | 7o A :
8 |4 1946-1960 N oL % S %
g 5 1961-1975 Zona climatica E (21003000 GG)
& Tipologia edilizia Blocco di appartamenti
a 6 1976-1990 Epoca di costruzione 1946-1960
5 Aoor IM7] 1552
< |7 1991-2005 V[m?] 5949
o AV 0,46

8 popo il 2005 > AdAony ] 0,08

1 i N. piani climatizzati 4
[Fonte: V. Corrado, I. Ballarini, S.P. Corgnati, 2014. Building Typology Brochure - ltaly. Fascicolo sulla N. unita immobiliari 24

Tipologia Edilizia Italiana. Politecnico di Torino]
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Opzioni di efficienza energetica (EEO)

N. EEM Misura di efficienza energetica (EEM) Parametro 1 (stato di
2 3 4 5
fatto)
1 Isolamento a cappotto delle pareti esterne Ungant [W/(mZK)] - 0.36 0.30 0.28 0.19
2  Isolamento nell’intercapedine delle pareti esterne Uil [W/(mK)] 1.15 0.37 - - -
Isolamento termico della copertura 2
9 (solaio verso sottotetto, by=0.7) ERET) 15il9 - v 02 02
4 Isola_mento termllco del_pawmento U [WI(m2K)] 0.78 0.63 0.52 0.48 032
(solaio verso cantina, by=0.6)
5 Isolamento termico degli elementi trasparenti Uy [WHmZK)] 4.90 2.30 1.90 1.40 1.10
6  Sistema di schermatura solare: fissa (1), mobile (2) - assente 1 2 - -
7 Macchina frigorifera ad alta efficienza EER 2.35 3.00 - - -
8  Generatore di energia termica per il riscaldamento Ngn 0 COP 0.85 0.95 1.00 3.70 4.10
9  Generatore di energia termica per ’ACS Ngn 0.75 0.93 1.00 - -
Generatore combinato per riscaldamento e ACS
L (alternativo a 8+9) Nan 0ey oD i i i
1" Pompa di calore per riscaldamento, raffrescamento e ACS COP - - - - -
(alternativo a 8+9 e a 7+10) EER - - - - -
12 Impianto solare termico Acol [m?] assente 20 30 50 70
13 Impianto fotovoltaico Py, [kW] assente 7.2 9.0 10.8 -
14 Sistema di recupero termico sulla ventilazione Nr - - - - -

Sistema di regolazione:
15 dimatica (C), di zona (2), ambiente (A), di zona + climatica (ZC) - © E & ZE |

[Fonte: V. Corrado, I. Ballarini, G. De Luca, E. Primo, 2018. Aggiornamento della metodologia comparativa per la
determinazione dei livelli ottimali di prestazione energetica negli edifici. Report Ricerca di Sistema Elettrico, ENEA]
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........... EsempiO di Vqlutqzione dei Iive"i Ottimd" in funZione dei COSti

Procedura di ottimizzazione

LIVELLI N DATA-BASE
EEM COSTI EEM

costo livelli EEM

livalli EEM

FOGUO parametri STRUMENTD PRUCEDURA DI
OTTIMIZZAZIONE

costo livelli EEM

STRUMENTO
GLOBAL COST

AUSILIARIO

----------- | costosioBaE |

LIVELLI OTTIMALI EEM

LIVELLI EEM LIVELLI EEM l EP

LIVELLI EEM parametri del fabbricato parametri impiantistici pompa di calore
parametri
> teleriscaldamento

impiantistici -
UNI/TS 11300-2 biomassa | Fuonss | —

solare termico

fotovoltaico

UNI/TS 113001
UNI EN ISO 52016-1

Appendice D
UNITS 11300-2

UNI/TS 11300-3

L

[Fonte: V. Corrado, I. Ballarinj, F. Bianco Mauthe Degerfeld, M, 2021. Aggiornamento della metodologia di
calcolo dei livelli ottimali di prestazione energetica in funzione dei cos, ENEA]
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Valore ottimale

Opzioni di efficienza energetica (EEO)

ostatodifatto N. EEM Misura di efficienza energetica (EEM) Parametro 1 (stato di ) ; s 5
# cost-optimal fatto)
1 Isolamento a cappotto delle pareti esterne Ut [W/(m?K)] - 0.36 0.30 0.28 0.19
800 -
© 2  Isolamento nell’intercapedine delle pareti esterne Ungant [WI(M?K)] 1.15 0.37 -
700
= Isolamento termico della copertura 2
E
S 6w | . 3 (solaio verso sottotetto, by=0.7) Ur [WI(m“K)] 1.16 0.46 0,37 0.34 0.20
2 Isolamento termico del pavimento
500 - * :
é o’ e 4 (solaio verso cantina, by=0.6) Ur [WI(m*K)] 0.78 0.63 0.52 0.48 0.32
g 400 1 s eot’ 5 Isolamento termico degli elementi trasparenti Uy [WIm?K)] 4.90 2.30 1.90 1.40 1.10
01 6  Sistema di schermatura solare: fissa (1), mobile (2) - assente 1 2 -
200 : . : : ;
0 50 100 150 200 250 300 350 7 Macchina frigorifera ad alta efficienza EER 2.35 3.00 - -
EPeiaren [KWh/m?] 8  Generatore di energia termica per il riscaldamento Ngn 0 COP 0.85 0.95 1.00 3.70 410
900 -
Esercizio e 9  Generatore di energia termica per '’ACS Ngn 0.75 0.93 1.00
o manutenzione Generatore combinato per riscaldamento e ACS
700 - ® Investimento 10 . Ngn 0.93 1.00 -
niziale (alternatlv.o a 8+9) .
= 600 1 ] 1" Pompa di calore per riscaldamento, raffrescamento e ACS CoP - - - -
£ " Energia (alternativo a 8+9 e a 7+10) EER - . - -
)
2 400 - 12 Impianto solare termico Aol [M?] assente 20 30 50 70
=]
© 300 - 13 Impianto fotovoltaico Pevp [kW] assente 7.2 9.0 10.8
200 1 14 Sistema di recupero termico sulla ventilazione e = - =
100 - . . N
15 S!stema di reg.olazmne. . . - i C 7 A ZC
0 . ) climatica (C), di zona (Z), ambiente (A), di zona + climatica (ZC)
Stato di fatto Soluzione cost-optimal

[Fonte: V. Corrado, I. Ballarini, G. De Luca, E. Primo, 2018. Aggiornamento della metodologia comparativa per la
determinazione dei livelli ottimali di prestazione energetica negli edifici. Report Ricerca di Sistema Elettrico, ENEA]
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Quadro d'insieme

\ ifici iliari Uffici
Stato di fatto Edifici monofamiliari Scuole
————————————— D% T e e e L R s e e o — e — — e — — e e o = S e e LB - —— — — — —
-10% - - -50
. *
-20% - * * - -100
E -30% - ¢ &  -150
5 2
£ -40% - L 4 2 - 200 &
& E
W -50% - - 250 W,
< o
i -60% - - =300 ©
_!EL/OE”;_’EGQ’Q ________________________________ i B R ¢ —— B ————————f-— R _ S
A gl,nren -70% - 'S '3 L 2 - -350 ‘
-80% - - -400
* *
-90% - V'S - -450
-100% - L -500
Zona B E B E B E B E B E B E B E B E B E
climatica*
Epoca di 1946-76 1977-90 1946-76 1977-90 1946-76 1977-90 1946-76 1977-90 1946-76

costruzione

* Zona climatica: B = 600 < GG < 900; E = 2100 < GG < 3000 (GG = gradi-giorno di riscaldamento).

[Fonte: V. Corrado, I. Ballarini, G. De Luca, E. Primo, 2018. Aggiornamento della metodologia comparativa per la
determinazione dei livelli ottimali di prestazione energetica negli edlifici. Report Ricerca di Sistema Elettrico, ENEA]
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COST-OPTIMALITY AND ZEB

2023 2025 2028 2030 2033

Member States By 30/06: As of 01/01: As of 01/01: By 30/06:
update Commission New public buildings All new buildings Member States
cost-optimal levels Delegated Act should be ZEB should be ZEB update cost-optimal

to revise the levels

cost-optimal By 30/06:
methodology Member States

update cost-optimal
levels (based on new
methodology)

[Fonte: The EPBD Decrypted, BPIE, 2024]
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« Modelli di consumo,

« Condizioni climatiche esterne ed evoluzione futura di queste ultime
secondo le migliori proiezioni climatiche disponibili, comprese le
ondate di calore e di freddo,

« Costi di investimento, tipologia edilizig, costi di manutenzione e di
funzionamento (compresi i costi e il risparmio energetici),

« Eventuali utili derivanti dalla produzione di energiq,

 Esternalita ambientall e sanitarie derivanti dal consumo energetico,
« Eventuali costi di gestione del rifiuti,

 Sviluppi tecnologici.
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« Le esternalitd ambientali comprendono le emissioni di gas o
effetto serra calcolati in tonnellate di CO, equivalente e la loro
monetizzazione in termini di costi operativi pe r tutto il periodo di
calcolo. Gli Stati membri saranno tenuti ad ampliare la categoria
dei costi ambientali, includendo anche altri inquinanti ambientali.

« Le esternalita sanitarie si riferiscono ai costi per la salute pubblica,
nonché agli impatti privati sul benessere, sulla mortalita e sullo
morbilita. Tali costi delle esternalita sanitarie derivano dalla
valutazione di molteplici impatti legati alle prestazioni energetiche
e alle emissioni durante il periodo di calcolo.

« Le esternalitd economiche sono opzionali e riguardano gli impatti
sul PIL.
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La Commissione e tenuta fornire informazioni su una stima
dell’evoluzione dei prezzi dell'energia nel lungo periodo

| risultati dellapplicazione delle metodologia comparativa hanno
evidenziato lI'elevata sensibilita delle soluzioni cost-optimal ai
seguenti fattori:

« Evoluzione dei prezzi dell’energia anche in relazione ai diversi vettori
energetici

« Evoluzione dei prezzi degli interventi edilizi

e Tasso di sconto

L'incertezza connessa dlla determinazione dei suddetti fattori
rappresenta il principale limite della metodologia comparativa.
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« Poverta energetica:

Impossibilita per una famiglia di accedere a servizi energetici essenziali che
forniscono livelli basilari e standard dignitosi di vita e salute, compresa
un'erogazione adeguata di riscaldamento, acqua caldag, raffrescamento,
iluminazione ed energia per alimentare gli apparecchi, nel rispettivo
contesto nazionale, della politica sociale esistente a livello nazionale e delle
altre politiche nazionali pertinenti, a causa di una combinazione di fattori, tra
cui almeno linaccessibilitad economica, un reddito disponibile insufficiente,
spese elevate per l'energia e la scarsa efficienza energetica delle abitazioni;

« Famiglie vulnerabil:

Famiglie in condizioni di povertd energetica o famiglie, comprese quelle
reddito medio-basso, particolarmente esposte ai costi energetici elevati e
prive dei mezzi per ristrutturare I'edificio che occupano
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Agli Stati memlbori si richiedono misure per sostenere il rispetto dei livelli minimi di
prestazione energetica, mirate a fasce specifiche della popolazione:

« famiglie vulnerabili,
 persone colpite da povertd energetico,
* persone che vivono in alloggi sociali.

Sostogno finanari onitoraggi

Misure finanziarie ~ Regimi di Monitoraggio Eliminazione degli  Istituzione di
adeguate, finanziamento dell'impatto ostacolidi natura  sportelli unici,

in particolare integrati, sociale, in non economica, con particolare
quelle destinate che forniscono particolare sulle tra cui la attenzione alle

alle famiglie incentivi per famiglie piu divergenza di famiglie vulnerabili
vulnerabili, alle ristrutturazioni vulnerabili interessi; e alle persone che
persone in profonde e vivono in alloggi di
condizioni di ristrutturazioni edilizia popolare
poverta profonde per fasi

energetica o che
vivono in alloggi di
edilizia popolare
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« Le politiche e i requisiti pongono un forte accento sulla
ristrutturazione degli edifici con le peggiori prestazioni, spesso
occupati da persone in condizioni di poverta energetica.

« Un forte risalto € dato alle misure per assicurare accessibilita
economica dei servizi di informazione e consulenza.

« Agli Stati membri e richiesta l'introduzione di specifiche garanzie per
proteggere i cittadini, in particolare gli inquilini (ad esempio, tetti agli
aumenti sproporzionati degli affitti o supporto agli affitti).

 Particolare attenzione e rivolta al monitoraggio degli impatti sociali
delle politiche di ristrutturazione edilizia e decarbonizzazione.
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